Oulun yliopiston
ylioppilaskunta

Toiminnantarkastus



Koulutuksen rakenne

e Miksi toiminnantarkastuksia tehdddn?
e Kuka voi olla toiminnantarkastaja?

e Mita toiminnantarkastaja tekee?

e Toiminnantarkastuksen suorittaminen

e Mitd jos jotain on pielessa?
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Toiminnantarkastus
perustuu lakiin

Yhdistyslain 38 a §n mukaan yhdistykselld
on oltava toiminnantarkastajaq, jos
yhdistyksell& ei ole tilintarkastajaa.
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Nykyéén yhdistysten on mahdollista valita yksi tai
useampi toiminnantarkastaja. Mikdli yhdistykselld
on vain yksi toiminnantarkastaja, on myds valittava
varatoiminnantarkastajaq, jolla on samat oikeudet
kuin toiminnantarkastajalla.

Toiminnantarkastajien méadra l16ytyy yhdistyksen
s@dnnoista.

Toiminnantarkastajan on oltava luonnollinen
henkilé. Toiminnantarkastajalla on oltava sellainen
taloudellisten ja oikeudellisten asioiden tuntemus
kuin yhdistyksen toimintaan ndhden on tarpeen
tehtdvdan hoitamiseksi.

Toiminnantarkastajana ei voi olla vajaavaltainen
taikka se, joka on konkurssissa tai jonka
toimintakelpoisuutta on rajoitettu.
Toiminnantarkastajan on oltava riippumaton
tarkastusta suorittaessaan.
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Kuka on hyvd
toiminnantarkastaja?

Yleensd toiminnantarkastajaksi
valitaan:

e Yyhdistyksen jésen
alumni

e muu yhdistyksen toimintaa
tunteva henkild

Toiminnantarkastaja on hyvin usein
maallikko, jolla on hyvd tuntemus
yhdistyksen toiminnasta ja riittava tietotaito,
kuten ymmmarrys kirjanpidosta jotta voi
luotettavasti arvioida yhdistyksen toimintaa.
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Kuka on hyvd
toiminnantarkastaja?

Yleensd toiminnantarkastajaksi
valitaan:

e Yyhdistyksen jésen
alumni

e muu yhdistyksen toimintaa
tunteva henkild

Toiminnantarkastajalta ei siis edellytetd
laskentatoimen ja tilintarkastuksen opintoja,
kokemusta ja tilintarkastustutkintoa.

Eik& toiminnantarkastukseen sovelleta
tilintarkastusta koskevia yksityiskohtaisia
kansainvdalisid standardeja.

Huolellisuus, tuntemus jarjestostd ja
ymmarrys taloudenhoidosta siis riittaad.
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Kuka ei voi olla
toiminnantarkastaja?

e istuva hallituksen jasen

e senvuoden hallituksen jasen,
jonka toimintaa tarkastellaan
jarjeston tydntekija

e edellamainittujen henkiléiden
kumppani tai lahisukulainen

Toiminnantarkastajana ei voi olla henkild,
joka on osallistunut tarkastuksen kohteena
olevan asian kasittelyyn esimerkiksi
hallituksen jdsenend tai toimihenkilond
taikka jotka ovat Idheisessd suhteessa
tallaiseen henkiloon.
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Toiminnantarkastajan
tulee olla ripppumaton

Toiminnantarkastajan riippumattomuutta
arvioidaan tapauskohtaisesti.

Arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myaés
se, mitd sivullinen pitdisi objektiivisena ja
puolueettomana toimintana.
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Riippumattomuutta arvioidaan suhteessa
toiminnantarkastajan tehtavaan.

Vain tehtdavéan kannalta olennaisesta
rippumattomuuden vaarantavasta seikasta
seuraaq, etté henkilo ei saa suorittaa
toiminnantarkastusta.

Riippumattomuus vaarantuu vastaavan kaltaisissa
tilanteissa kuin joissa tilintarkastajan on
kieltdydyttava tai luovuttava toimeksiannosta tai
ryhdyttava ripppumattomuuden turvaaviin toimiin.

Jos olosuhteet ovat sellaiset, ettd riippumattomuutta
uhkaavia tekijoitd kokonaisuutena arvioiden voidaan
pitdd merkityksettdming, ei toiminnantarkastajaksi
valittavan tarvitse kieltdytyd tehtévdasta tai luopua
siitd.
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Toiminnantarkastajan
tehtavat

Toiminnantarkastajan on tarkastettava
yhdistyksen talous ja hallinto yhdistyksen
toiminnan edellyttédmdssd laajuudessa.
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Toiminnantarkastajan on annettava tarkastuk-
sestaan kirjallinen toiminnantarkastuskertomus
tilinp&datdksestd paattavalle yhdistyksen tai
valtuutettujen kokoukselle.

Yleensd tadmd kokous on yhdistyksen kevétkokous.

Toiminnantarkastajan on syytd olla huolellinen, sillé
hdn on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hdn
on toimessaan tahallisesti tai huolimattomuudesta
aiheuttanut yhdistykselle.

Sama koskee yhdistyslakia tai yhdistyksen saantéja
rikkomalla yhdistyksen jasenelle tai muulle
aiheutettua vahinkoa.

Jos tarkastuksessa on ilmennyt, ettda yhdistykselle
on aiheutunut vahinkoa tai lakia tai sééntojé on
rikottu, siitd on mainittava toiminnan-
tarkastuskertomuksessa.
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TOi m i n na ntCI rkO StC]jCI n Tilintarkastuslaki 3 luku 9 ja 10 § sekd 4 luku 8 &:

Toiminnantarkastajalla on oikeus olla IGsnd ja

O | ke u d et kayttdd puhevaltaa yhteisén toimielimen

kokouksessaq, jossa kdsitellddn hdnen tehtdviinsa
liittyvid asioita.

Yhdistyksen hallituksen on varattava Toiminnantarkastajalla on salassapitovelvollisuus.

tOiminnGntGrkOSthG”e tilaisuus toimittaa Toiminnantarkastusta tehdessé pyydetggn
tarkastus siind laajuudessa kuin tdma katsoo vahintéan seuraavat dokumentit, jotta saadaan
sen tarpeelliseksi sekd annettava sellaista riittéva kuva toiminnasta:

selvitystd ja apuq, jota toiminnantarkastaja o - .
oyytaa. e Varsinainen tilinpadatds (tase, tuloslaskelma ja

toimintakertomus)
o Jarjestdn kirjanpito (tositteet ja tilikirjat)
e Hallituksen kokousten poytdkirjat
tarkastettavalta kaudelta.

Toiminnantarkastaja voi myds vaatia muita
dokumentteja mikdli tarkastus niin vaatii.
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Toiminnantarkastus

Toiminnantarkastuksella arvioidaan
yhdistyksen huolellista taloudenhoitoa.

Yhdistyksen toimintakertomuksen osalta
tarkastuksen tavoitteena on selvittéd, onko
toimintakertomuksessa annettu ainakin
kirjanpitolain edellyttdmat tiedot ja ettd
tiedot vastaavat olennaisilta osin
tarkastushavaintoja.
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Toiminnantarkastusta suoritettaessa on hyva
huomioida ettd kirjanpidosta ilmenevat tulot, menot
ja rahoituserdt kuuluvat yhdistykselle ja voidaan
olettaq, ettd ne on merkitty kattavasti kirjanpitoon.

On hyvd seuratq, iimenevatkd tuotot, kulut, varat,
oma pddoma, velat ja yhdistyksen antamat
vakuudet olennaisilta osin tilinp&ddatoksesta?

Jaksotuksen ja kohdentamisen osalta
olennaisimmat tuotto- ja kuluerdt tulee olla
jaksotettu ja kohdennettu olennaisilta osin oikein
tilinpadtdksessd. Onhan tulot ja menot siis oikeilla
vuosilla.



Toiminnantarkastus

Toiminnantarkastaja ei tarkasta
pelkastadan taloutta vaan myoés
yhdistyksen hallintoa.

Hallinnon tarkastus suoritetaan yhdistyksen
toimintaan ndhden riittdvassd laagjuudessa.
Tarkoituksena on selvittdd, onko hallinto
yleisesti ottaen asianmukaisesti jarjestetty.
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Riippuen yhdistyksen koosta ja toiminnan
Mmonialaisuudesta, voi toiminnantarkastus olla
hyvinkin yksiselitteistd ja nopeaa, tai hyvin
monimutkaista ja aikaa vievaa.

Toiminnantarkastukseen tarvittavaa aikaa
kannattaa varata mielummin enemmaén kuin
vadhemmadn.

Tarkastus koskee ldhtokohtaisesti seuraavia seikkoja:

Onko yhdistyksen hallinto, kuten toiminnan ohjaus ja
seuranta, maksuvalmiuden seuranta, maksujen
perintd, laskujen hyvaksyminen ja maksatus,
kirjanpito, varainhoito ja varojen panttaus,
vakuutusten ja lakisGdateisten tai
sopimusperusteisten velvoitteiden hoito, yhdistyksen
informaatiojarjestelmat sekd jasenluettelon
pitdminen, jarjestetty hyvaksyttavalla tavalla?
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Toiminnantarkastus

Toiminnantarkastaja ei tarkasta
pelkastadan taloutta vaan myoés
yhdistyksen hallintoa.

Hallinnon tarkastus suoritetaan yhdistyksen
toimintaan ndhden riittdvassd laagjuudessa.
Tarkoituksena on selvittdd, onko hallinto
yleisesti ottaen asianmukaisesti jarjestetty.
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Tarkastus koskee ldhtokohtaisesti seuraavia seikkoja:

Ovatko yhdistyksen johdon palkkiot ja muut etuudet
yhdistyksen kokouksen hyvdksymien periaatteiden
mukaisia sekd sopimukset ja yhdistyksen muut
toimet IGhipiirin kanssa tavanomaisin ehdoin
tehtyja?

Kohdellaanko jasenid yhdenvertaisesti
yhdistyksen toiminnassa?

Yksinkertaisia tapoja seurata tarkastuksessa
toiminnan huolellisuutta:

e Onko esimerkiksi poytdkirjat tehty sddntojen
mukaisella tavalla? Allekirjoitukset [6ytyy
poytdkirjoista?

e Onko kuitteja hukassa? Onko kaikki kuitit kuitattu
ja kirjattu selvd@sti kirjanpitoon?

Mahdollisten epéselvyyksien ja virheiden vuoksi
kannattaa huolehtia, etta saat toiminnan-
tarkastusmateriaalit ajoissa! oYY



Toiminnantarkastus

Toiminnantarkastusta voi osittain suorittaa
myo6s vuoden aikana, mutta yleensa se tehddadn
sovitun tarkasteltavan ajanjakson jalkeen.

Eri osiot tarkastukseen voivat yhdistyksen johdolta
valmistua eri aikaan. Esimerkiksi poytdkirjat voivat
olla nopeasti kasiteltdvand, mutta hallituksen
allekirjoittama tilinpddtds saattaa valmistua vasta
paljon myéhemmin.

Toiminnantarkastuskertomus allekirjoitetaan
vasta silloin kun kaikki osat on tarkistettu.
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Mitd jos jotain on
pielessd?

Pyyda selvitysté ja kerro korjaamaan.

Puutteellisuudesta nuhteita ja ohjeistus
huolellisuuteen, kerro miten jatkossa ndma
voitaisiin valttadd. Lopullisista huolimatto-
muuksista ja hairidistd voi olla syytd kirjata
toiminnantarkastuskertomukseen.
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Mikali huomaat epdselvyyksid, kannattaa pyytad
hallitukselta lisGselvityksid.

Hallituksen velvollisuus on selventdd mahdolliset
kummallisuudet tilinpdatdksessaq, kirjanpidossa tai
hallituksen poytdkirjoissa.

Useimpiin toiminnantarkastajan kysymyksiin, kuten
"Mistd t&dmad raha on tullut?”, "Miksei tésté menosta
16ydy padatdstd poytdkirjoista?” tai "Missd kuitti tastd
menosta on?” 10ytyy vastaus keskustelemalla
asiasta hallituksen kanssa.

Toiminnantarkastuksessa mahdollisesti esiin tulevat
puutteet voidaan jakaa aikalailla kolmeen luokkaan:

1) Tekniset virheet
2) Puutteet taloudenpidossa ja hallinnossa
3) Isot ongelmat



° oo ° ° ° lI) Tekniset Virheet
M ItO JOS JOtO I n O n Tilinp&dtds saattaa olla huolimattomasti tai muusta
pie I eSSd ,I) syystd vadrin tehty.

Oli sitten kyse mitattdbmdastd laskuvirheestq,
tiliotteessa ndkyvasta kirjanpidosta puuttuvasta
menosta tai kokonaan pieleen laaditusta taseestaq,

Pyydé selvitysté ja kerro korjaamaan. on hallitusta pyydettava oikaisemaan virheet.

Puutteellisuudesta nuhteita ja ohjeistus Toiminnantarkastajan tehtévé on huomauttaa
huolellisuuteen, kerro miten jatkossa nama virheistd hallitukselle, ei korjata niitd.

voitaisiin valttadd. Lopullisista huolimatto-

muuksista ja hairidistd voi olla syytd kirjata

toiminnantarkastuskertomukseen.
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oy oo o o . 2) Puutteet taloudenpidossa ja hallinnossa

M Itq JOS JOtO I n O n Toiminnantarkastuksessa kdy usein ilmi puutteita
0 oo ,I) jarjeston hallinnossa ja taloudenhoidossa.

pielessa:

Kaikkia puutteita ei ole aina edes mahdollista
korjata: jos esimerkiksi hallitus ei ole hyvdaksynyt
kaikkia menoja, ei padatoksid voi endd jalkikéteen

Pyydad selvitystd ja kerro korjaamaan. lisGtd vanhoihin poytdkirjoinhin.

Puutteellisuudesta nuhteita ja ohjeistus Myoskadn puuttuvista kuiteista ei usein ole
huolellisuuteen, kerro miten jatkossa ndma mahdollista saada uusia kappaleita.

voitaisiin valttadd. Lopullisista huolimatto-

muuksista ja hairioista voi olla syyta kirjata Toiminnantarkastajan tehtévd on siis talldin arvioida
toiminnantarkastuskertomukseen. puutteiden madrd ja merkittdvyys seké padttad

haluaako katsoa niitd IGpi sormien.

Jos puutteita on hairitsevan paljon tai ne koskevat
suuria rahasummia, kertovat ne siitg, ettd
yhdistyksen toimintatavoissa olisi korjattavaa. Talléin
toiminnantarkastajan olisi syytd mainita asiasta
toiminnantarkastuskertomuksessa.
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Mitd jos jotain on minnamankas
J J Toiminnantarkastuksessa voi myds ilmetd
. . suurempia ongelmia. Yhdistyksen rahaa voi
p I e I eS SO D esimerkiksi olla kateissa tai hallitus on voinut
* tahallaan tai vahingossa ylittdd toimivaltansa

esimerkiksi lahjoittamalla pois yhdistyksen
omaisuutta tai kayttdmalld huomattavan summan

Jos selvitys ja korjaaminen ei riita? rahaa tarkoitukseen, jolla ei ole ollut yhdistyksen
kokouksen hyvaksyntdd.

Toiminnantarkastajan velvollisuus on

reagoida tdllaisiin tilanteisiin ja tuoda Hallituksen vastuuseen saattamiseksi on osoitettava,
jaseniston tietoon, jos asioita on hoidettu ettd jarjestdlle on aiheutunut taloudellista vahinkoa
huonosti. ja syyksi on ndhtévissé hallituksen (tai sen j@senen)

tahallinen (eli tietoinen) tai tuottamuksellinen (el
huolimaton) toiminta.

Toiminnantarkastajan tehtavé on arvioida
yhdistyksen kokousta varten, onko ndin kéynyt.
Hallituksen vastuuvapaus tulee kyseenalaiseksi vain
silloin, kun toiminnantarkastaja katsoo jarjestolle
aiheutuneen vahinkoaq, josta hallitusta voidaan pitad
10.3.2026 | www.oyy.fi korvausvelvollisena. o \'



Toiminnantarkastus-
kertomus

Toiminnantarkastuskertomus on annettava
kirjallisena sille kokoukselle, joka paattaa
tilinp&dtdksen vahvistamisesta.

Tarkastuskertomuksessa on mainittava, mité
tilinp&dtdstd se koskee. Jos yhdistyksessd on
useita toiminnantarkastajia, voitte antaa
yhteisen kertomuksen.

Yhdistys voi lisdksi sdadnndissadn tai
padtoksellddn madratd tarkastuslausunnon

sisallosta tarkemmin.
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Kertomuksessa on oltava lausunto siitd, sisaltadkd
tilinp&datds olennaisilta osin yhdistyksen tuotot, kulut,
varat, oman pddoman, velat ja yhdistyksen antamat
vakuudet.

Kirjanpidon ja tilinpadatdksen yhteyttd koskevan
lausunnon antaminen on yhdistyksen jdsenten
kannalta tarpeen, koska he eivat yleensd voi muilla
keinoilla varmistua siitd, ettd tilinp&datds perustuu
kirjanpitoon.

Lisdksi tarkastuskertomuksessa on huomautettava,
jos tarkastuksessa on ilmennyt, ettd hallituksen jasen
tai toimihenkil6 on syyllistynyt tekoon tai laimin-
lyontiin, josta saattaa seurata vahingonkorvaus-
velvollisuus yhdistystd kohtaan taikka johtoon
kuuluva tai toimihenkild on rikkonut yhdistyslakia tai
sadantgja.
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Kertauksena:

Yhdistyksen toiminnantarkastajan tehtdvand on
riippumattomasti arvioida yhdistyksen hallinnon
jarjestamistd, kirjanpidon ja tilinp&datdksen yleistd
asianmukaisuutta, huolellisuutta, johdon saamien
etuuksien ja Idhipiiritoimien asianmukaisuutta
sekd jésenten yhdenvertaisen kohtelun
toteutumista.

Yhdistyksen tilinpadtéskokoukselle
toiminnantarkastuskertomus.
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XXXX RY:N KEVATKOKOUKSELLE 27.3.2020 XXXX RY:N KEVATKOKOUKSELLE 27.3.2020
REK.NRO XXX.XXX REK.NRO XXX.XXX

TOIMINNANTARKASTUSKERTOMUS TOIMINNANTARKASTUSKERTOMUS

Olen toiminnantarkastajana tarkastanut ry:n tilinpaatoksen 1.1.-
Olen toiminnantarkastajana tarkastanut ry:n  (rek.nro  XXX.XXX) 31.12.2019. Tilinpaatos sisaltaa taseen, tuloslaskelma ja liitetiedot.

tilinpaatoksen 1.1.-31.12.2019. Tilinpdatos sisaltaa taseen, tuloslaskelma ja liitetiedot. Liséksi
saatavilla oli muun muassa yhdistyksen kokousten poytakirjat ja niiden liitteet, seka Toiminnantarkastuslausunto

hallituk: kokouk hyviak: imintak delta 2019. 5 ¥ G oo e
allituksen kokouksessa hyviksytty toimintakertomus vuodelta 2019 Tarkastuksen perusteella totean, ett tilinpaatés perustuu kirjanpitoon ja sisaltaa olennaisilta

Hallituksen vastuu osin yhdistyksen tuotot, menot, varat, oman padaoman, velat ja yhdistyksen antamat

vakuudet.
Hallitus vastaa tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta ja siitd, ettd ne antavat
oikeat ja riittdvat tiedot Suomessa voimassa olevien tilinpaatoksen laatimista koskevien
sadnnosten mukaisesti. Hallituksen on huolehdittava siitd, ettd yhdistyksen kirjanpito on
lainmukainen ja varainhoito on luotettavalla tavalla jdrjestetty. N&in on myods Oulussa 27.3.2020

yhdistyksessanne toimittu.
Toiminnantarkastajan velvollisuudet

Toiminnantarkastajan tehtéva on arvioida yhdistyksen hallinnon jarjestamistd, kirjanpidon ja Kauko Keskisarkka
tilinpaatoksen yleistd asianmukaisuutta, johdon saamien etuuksien ja ldhipiiritoimien Toiminnantarkastaja, KTM
asianmukaisuutta sekd jasenten yhdenvertaisen kohtelun toteutumista. Toiminnantarkastus

suoritetaan yhdistyksen toimintaan nahden riittavassa laajuudessa.

Késitykseni mukaan olen saanut kasiteltdvakseni lausuntoni perustaksi tarpeellisen maaran
tarkoitukseen soveltuvaa toiminnantarkastusaineistoa.

Toiminnantarkastuslausunto

Tarkastuksen perusteella totean, ettad tilinpaatds, joka osoittaa 307 euroa ja 35 senttiad
ylijdd@maa, perustuu kirjanpitoon ja sisdltda olennaisilta osin yhdistyksen tuotot, menot,
varat, oman padaoman, velat ja yhdistyksen antamat vakuudet. Tilinpaatdés vastaa myos
toimintakertomusta, kuten myos vice versa. Tarkastuksessa ei ole havaittu, ettd hallituksen
jasen tai toimihenkilo olisi syyllistynyt tekoon tai laiminlyontiin, josta saattaa seurata
vahingonkorvausvelvollisuus yhdistysta kohtaan, eika ole havaittu, ettd johtoon kuuluva tai
toimihenkil6 olisi rikkonut yhdistyslakia tai yhdistyksen saantoja.

Oulussa 27.3.2020

Kauko Keskisarkka
Toiminnantarkastaja, KTM
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Kiitos!

Kysymyksia?

Ajatuksia?



